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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale provenit dintr-o propunere
legislativa, initiatd de domnul senator UDMR Cseke Attila impreuna cu un
grup de parlamentari UDMR, PSD si ALDE (Plx. 363/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, se propune, in principal ca:

- ulterior constituirii consiliului local, validarea sau invalidarea unor
noi mandate sd se facd pe baza propunerii comisiei de validare prin ordin
al prefectului, care se va emite In termen de doud zile de la data
inregistrarii propunerii comisiei de validare;

- sedintele consiliului local/judetean sda se desfasoare legal in
prezenta majoritdtii consilierilor locali/judeteni in functie, cu exceptia
situatiei in care 1n sedinta respectiva se propune validarea sau invalidarea



unui sau unor consilieri locali/judeteni noi, dacd validarea ar asigura
prezenta majoritatii consilierilor locali in functie.

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd inifiativa legislativd se
urmdreste rezolvarea ,,blocajelor institutionale care se produc atdt la nivel
local, cdt si judetean, din cauza impiedicarii validarii mandatelor noi ale
consilierilor locali si judeteni, care sunt folosite in scop politic, ceea ce
genereazd blocarea actelor consiliilor respective si neadoptarea unor
hotdrdri importante, ceea ce duce astfel la efecte financiare nefavorabile
si pagube semnificative”.

II. Observatii

1. Potrivit art. 30 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, constituirea consiliilor locale se face in termen de 20 de zile
de la data desfasurarii alegerilor, la convocarea prefectului, sedinta fiind
legal constituita daca participd cel putin doud treimi din numarul
consilierilor alesi.

In cazul in care nu se poate asigura aceastd majoritate, sedinta se va
organiza, in aceleasi conditii, peste 3 zile, la convocarea prefectului. Daca
nici la a doua convocare reuniunea nu este legal constituitd, se va proceda
la 0 noud convocare de catre prefect, peste alte 3 zile.

In situatia in care consiliul local nu se poate reuni nici la aceasti
ultimd convocare, din cauza absentei consilierilor, prefectul va declara
vacante, prin ordin, locurile consilierilor alesi, iar dacd acestia nu pot fi
inlocuiti de supleantii inscrisi pe listele de candidati respective, se
organizeaza alegeri pentru completare.

De asemenea, art. 31 din acelasi act normativ, prevede cd pentru
validarea mandatelor, consiliile locale aleg dintre membrii lor o comisie de
validare alcatuitd din 3-5 consilieri, care examineaza legalitatea alegerii
fiecarui consilier si propune consiliului local validarea sau invalidarca
mandatelor.

Consilierii locali ale caror mandate au fost validate depun
juramantul. In cazul in care consilierul local declarat ales renuntd la
mandat inainte de validare sau refuza sid depund juraméantul, se supune
validdrii mandatul primului supleant inscris pe lista partidului politic.

Sedintele consiliului local se desfasoara legal in prezenta majoritatii
consilierilor locali in functie. Prezenta consilierilor locali la sedintd este



~obligatorie, iar hotararile sunt adoptate cu votul majoritdtii membrilor
prezenti.

Consiliul local se dizolvd de drept sau prin referendum local.
Consiliul local se dizolva de drept in situatia in care numarul consilierilor
locali se reduce sub jumadtate plus unu si nu se poate completa prin
supleanti, convocarea consilierilor supleanti fiind facuta de cétre prefect.

In acest context, prin lipsa de claritate a solutiei normative propuse,
dar si prin insuficienta corelare a solutiei cu cadrul normativ descris mai
sus se poate pune in discutie indeplinirea cerintelor de previzibilitate
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicata.

Sub acest aspect, in jurisprudenta Curtii Constitutionale', s-a retinut
ca ,, (...) de principiu, orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite
conditii calitative, printre acestea numdrdandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist - sa prevada intr-o masurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat”.

2. Precizam faptul cd prin modalitatea suplimentard de
validare/invalidare a mandatelor consilierilor pe durata mandatului
consiliului, se instituie un regim juridic neunitar fatd de
validarea/invalidarea mandatelor consilierilor anterior  constituirii
consiliului, astfel incat consiliul va reuni membri a caror validare se
realizeaza prin proceduri diferite pe durata aceluiasi mandat.

3. Totodata, mentiondm faptul cd problematica privind buna
functionare a autoritatilor administratiei publice locale prin rezolvarea
blocajelor institutionale aparute in procesul de validare a mandatelor
consilierilor locali sau judeteni (fie la momentul constituirii consiliului, fie
pe parcursul mandatului consiliului) este avutd in vedere si de catre
Guvernul Romaniei. Astfel prin proiectul de lege privind Codul
administrativ, aflat in prezent in procedurd de avizare interministeriald,
pentru a se remedia aceastd disfunctionalitate, a fost propusa o procedura
de validare a mandatelor consilierilor locali, respectiv judeteni alesi, de
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fird stapdn. astfel cum a fost aprobatd
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" catre instantd, similar cu procedura de validare a mandatului primarului, in
vederea asigurarii impartialitatii si transparentei acestei proceduri.

4. Cu privire la art. 31 alin. (7) din initiativa legislativd, apreciem ca
termenul de 2 zile propus de initiatori este insuficient pentru ca prefectul

sd ia act de situatie, sd analizeze si sd emitd ordinul de validare sau
invalidare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Mihai TUPOSE
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



